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INLEIDING VAN DE VERTALER 


De titel van dit werk is feitelijk langer, en wel met de passage: 
“: nebst einer Anzeige seiner in dem nächsten Winter halben 
Jahre zu haltenden Vorlesungen" (benevens een aankondiging 
van de lezingen die hij over een halfjaar in de komende winter 
zal houden). Het heeft echter geen toegevoegde waarde om in 
de huidige vertaling het collegeschema op te nemen. 

Een opmerkelijke opmerking van de auteur is, dat in tijden van 
oorlog er zo snel beslissingen moeten worden genomen, dat 
ambtspersonen die anders op instructies hadden kunnen wach- 
ten, gedwongen worden om iets te doen wat feitelijk buiten hun 
reikwijdte ligt, namelijk het toepassen van internationaal recht. 


Ruud Muschter. 


DE TEKST 


Na de fortuinlijke pogingen van een Moser', Von Ompteda’, 
Günther’ en anderen, kon het overbodig lijken om het bestaan 
van een algemeen positief Europees volkenrecht en het nut van 
het onderwijzen daarvan nog aan te tonen, wanneer er niet ook 
heden nog velen zouden zijn die - of het nu vooroordeel of 
verkeerd begrip is - hetzij het bestaan van een positief, van het 
natuurlijke onderscheiden’, Europese volkenrecht betwijfelen, 
ofwel de kennis daarvan slechts van staatsmannen verwachten 
en ook tot hen het nut van het onderwijzen ervan beperken. 
Aangezien intussen niemand graag de waarde van zijn 
lievelingswetenschap zonder reden laat verlagen of beperken, 
zo zal, naar ik meen, ik niet bedenkelijk of onredelijk uitgelegd 
kunnen worden wanneer ik ter inleiding in de aankondiging van 
mijn winterlezingen in dit jaar, een paar woorden ter 
verdediging van een wetenschap spreek, die ook dan mijn 
lievelingsbezigheid zou blijven wanneer ik niet meer in de 
situatie zou zijn om die openbaar te onderwijzen. 


\ Dit zal betreffen: Johann Jakob Moser, 1701-1785, Duits jurist. Hij 
schreef honderden werken. 

* Dit zal betreffen: Dietrich Heinrich Ludwig von Ompteda, 1746- 
1803, Duits jurist. Zie 'Literatur des gesamten sowohl natürlichen als 
positiven Völkerrechts', 2 delen, Regensburg, 1785. 

> Dit zal betreffen: Karl Gottlob Günther, 1752-1832, Duits jurist. Zie 
‘Grundriss eines europäischen Völkerrechts nach Vernunft, Verträgen 
und Herkommen, mit Anwendung auf die teutschen Reichsstände', 
Regensburg, 1777. 

* [voetnoot van de auteur:] De uitdrukking ‘Europees volkenrecht’ 
schijnt weliswaar niet meer gans nauwkeurig te passen, sinds zich ook 
buiten Europa in Amerika een vrijstaat heeft gevormd die gans de 
afstamming en het gewoonterecht van de Europese volkeren heeft 
aangenomen. Ik houd deze reden echter niet voor aanzienlijk genoeg 
om die benaming te veranderen, die niettemin a posteriori nog immer 
de juiste is. 

? Met name Moser verzette zich tegen het zogenaamde ‘natuurrecht’. 


Er is geen algemeen verdrag van de Europese volkeren, en 
verdragen van twee machten binden een derde niet. Aldus is er 
geen algemeen Europees volkenrecht: dit is de overijlde con- 
clusie waardoor sommigen het bestaan van dit deel van de 
rechtswetenschap vrijwel net zo geloofd hebben te weerleggen, 
als men lange tijd het bestaan van een algemeen Duits 
privaatrecht betwijfeld heeft aangezien datgene wat een staat 
heeft ingevoerd, de andere niet kon binden, en weinig aspecten 
van het privaatrecht door algemeen bindende, Duitse rijks- 
wetten hun bestemming hebben verkregen. 


Feitelijk is er geen verdrag dat door alle of slechts de meeste 
Europese volkeren gemeenschappelijk is afgesloten, en er zal er 
ook wel geen zijn zolang het plan van Hendrik IV voor een 
universele monarchie en de grote Europese Rijksdag van de 
Abbé de St. Pierre onvervulde hersenschimmen blijven. Alleen 
is de hoeveelheid van afzonderlijke, tussen twee of drie vol- 
keren gesloten verdragen van de recentere tijden die in zeer veel 
opzichten aan elkander gelijk zijn of op elkander lijken, des te 
groter. Wanneer men nu door vergelijking van diverse verdra- 
gen aspecten tevoorschijn brengt die bijvoorbeeld Frankrijk met 
Engeland, Engeland met Holland, en Holland met Frankrijk 
hebben vastgesteld. kan men met recht deze aspecten tot het 
gemene recht van deze drie volkeren rekenen, als wanneer alle 
drie een gemeenschappelijk verdrag hadden gesloten. Nu heeft 
bij lange na niet ieder volk in Europa met elk der overige een 
verdrag opgesteld. Veelmeer blijven bij een zo oneindig 
menigvuldige samenstelling als hier van twee aan twee 
volkeren mogelijk is, er immer vele die geen verdrag, of geen 
verdrag over een en hetzelfde aspect gesloten hebben. Daarom 
vertegenwoordigen deze particuliere verdragen nimmer 
volkomen de plaats van een algemeen Europees verdrag of wet, 
doch met betrekking tot zeer veel aspecten kan men door 
samenstelling toch zoveel uitbrengen, dat alle of althans de 


meeste volkeren die verdragen met elkander gesloten hebben, 
over bepaalde gelijkvormige grondbeginselen het eens zijn 
geworden; zoals de wijze waarop de visitatie van de handels- 
schepen in oorlogstijden op vrije zee geschieden moet, vrijwel 
in alle handelsverdragen van de recente tijd wezenlijk op een 
gelijkvormige wijze vastgesteld is, en slechts in toevallige 
omstandigheden afwijkt. En deze situatie treedt oneindig vaker 
op dan men op het eerste gezicht zou vermoeden. 


Feitelijk heeft dit alles op zich beschouwd slechts betrekking 
op de naties die werkelijk met elkander een verdrag hebben 
afgesloten®; en datgene wat diverse naties met elkander 
afspreken, bindt de overige niet. Zelfs wanneer alle Europese 
volkeren, op één na, een aspect gelijkvormig zouden hebben 
ingewilligd, dan zou dit ene volk niettemin op zich zijn 
volledige vrijheid behouden om dit aspect te verwerpen. En dan 
denken we er nog niet aan, dat in vele gevallen bijzonder 
zwakkere staten er niet omheen kunnen om uit menige politieke 
afweging het voorbeeld van de machtigere te volgen, zo is het 
zeer natuurlijk dat het volk dat voor de eerste keer over een 
aspect een verdrag wil opstellen, eerst onderzoekt hoe andere 
volkeren het in een soortgelijk geval gedaan hebben, en dat het - 
wanneer het bevindt dat dezen het daarbij goed gedaan hebben - 
voor zover dit doenlijk is, hun bepalingen imiteert. Net zoals de 
wetgever die in zijn staat voor het eerst bijvoorbeeld een 
wisselverordening wil invoeren, naar de wetten van de gebieden 
zoekt waar het wisselinstituut reeds langer bestaat, en datgene 
imiteert wat hem aanwendbaar schijnt, al zijn die wetten zelf 
voor hem niet bindend, zodat op deze wijze werkelijk 
afgesloten verdragen aan andere naties tot voorbeeld dienen bij 
het opstellen van nieuwe verdragen. 


En zo is ook zelfs de situatie niet zeldzaam dat volkeren, 
zonder verdragen op te stellen, onder elkander vrijwillig laten 


6 er n 
“mit einander contrahirt haben". 


gelden wat zij met derde staten - of hetgeen derde staten onder 
elkander door verdragen - hebben ingevoerd, zoals dat het 
grondbeginsel van het nieuwere Europese volkenrecht, dat vrije 
schepen vrije goederen vormen, nadat het in vele verdragen was 
vastgelegd, reeds in de vorige eeuw ook ten dele werd 
ingevoerd tussen volkeren die geen verdragen hadden, of zelfs 
in hun verdragen het tegendeel hadden vastgesteld. Dat er 
uiteindelijk zo nu en dan zelfs gevallen waren waarin een volk 
datgene, waarmee door derde machten via verdragen was 
ingestemd, tot zijn norm jegens derde naties maakt, leert het 
voorbeeld van de toetreding van enkele machten tot de 
bewapende neutraliteit, waarbij bijvoorbeeld Pruisen datgene 
wat over smokkelwaar’ in het handelsverdrag tussen Rusland en 
Engeland vervat was, ook tot norm tussen zichzelf en de 
indertijd oorlogvoerende machten aannam. 


Zo kan aldus zelfs aangaande verdragen dikwijls een 
aanwending met betrekking tot andere volkeren plaatsvinden, 
voor wie op zich deze verdragen niets bindends hebben. 


Doch de verdragen van de Europese machten zijn noch de 
enige, noch eenmaal de rijkste bron van het positieve Europese 
volkenrecht. Een veel rijkere stof biedt de afstamming en het 
gewoonterecht. Beide, de afstamming en de zuivere usance, zijn 
weliswaar naar hun eerste oorsprong grotendeels particulier; en 
men kan - buiten de situatie van grotere vergaderingen, zoals 
indertijd de concilies en later de Westfaalse en andere vredes- 
congressen dat waren - nauwelijks een afstamming gedenken 
die in zijn eerste ontstaan meteen algemeen was. Alleen is hier 
niet sprake van de situatie als bij verdragen, dat door verge- 
lijking van de afstamming van afzonderlijke volkeren zich 
onder elkander een hoeveelheid gelijkvormige grondbeginselen 
laat voortbrengen die bij alle of de meeste van die Europese 
volkeren gelden, die met elkander verkeer onderhouden, doch er 


7 
“contrebande Waaren”. 
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komt hier nog een gans andere omstandigheid bij, die de 
hoofdreden bevat omwille waarvan het Europese volkenrecht 
van het volkenrecht van andere rijken moet worden onder- 
scheiden. 


Sinds de tijd dat met de verbreiding van de christelijke religie 
in Europa en de trapsgewijze gevolgde vooruitgang van de 
hiërarchische macht van de paus, het grootste deel van Europa 
zich als één grote staat in het geestelijke beschouwde, en in het 
wereldlijke opperhoofd van de christenheid het schaduwbeeld 
van de macht vereerde die vroeger het grootste deel van Europa 
werkelijk beheerst had; en sinds gemeenzame ondernemingen 
tegen de vijand van de christelijke naam, en het eerste ont- 
kiemen van een buitenlandse handel de volkeren in nauwere 
verbinding bracht, die bij alle ongelijkheid van hun rechts- 
stelsel, in hun zeden en gebruiken deels door de invloed van de 
religie, deels door nabootsing en andere dikwijls zeer toevallige 
oorzaken steeds meer op elkander gingen lijken; sindsdien 
begonnen reeds onze Europese volkeren onder elkander een 
nauwere band te erkennen dan die, welke slechts uit de 
bewoning van een en dezelfde aardstreek kon ontstaan. In vele 
gevallen waarin ook geen verdragen voorhanden waren, begon- 
nen zij zich ook reeds onder elkander niet meer zuiver naar de 
regels van het strenge, uiterlijke natuurrecht te behandelen, al 
bleef de ruwheid der zeden en het gebrek aan een gezonde 
politiek zo nu en dan niet zonder nadelige invloed ook voor 
vreemde staten. 


Toen daarna de banden jegens paus en keizer deels verscheurd, 
deels verzwakt werden, was het politieke belang der Europese 
hoven reeds zo onder elkander vervlochten, en waren door 
handelsverkeer, huwelijken en menigvuldige verbindingen 
zoveel nieuwe banden tussen de meeste en grootste staten van 
Europa gesticht, dat de ene staat thans de andere niet meer kon 
ontberen, en dat zelfs religieuze scheiding, haat en vervolging 
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weliswaar oorlog en bloedvergieten veroorzaakten, doch na 
ingestelde vrede niet in de weg konden staan aan het in acht 
nemen van maatschappelijke, traditionele plichten, ook tussen 
staten met een verschillende religie. Kortom, gans Europa 
scheen zich gaandeweg tot een groot staatslichaam te vormen 
waarvan de ledematen, ook aldaar waar geen verdragen hen 
binden, zich tot het in acht nemen van de plichten schuldig 
bekennen die door de traditie of usance tussen de meeste 
volkeren van Europa zijn ingevoerd; zelfs ook jegens de 
volkeren waarmee zich nog geen bijzondere traditie over het 
een of andere onderwerp in de relatie met hen gevormd had. 


Wanneer men dus van de specifieke afstamming abstraheert 
die zich in sommige gevallen slechts tussen sommige hoven 
gevormd heeft, of die op de bijzondere grondwet van degenen 
die deze hebben ingevoerd, gebaseerd is, dan kan van datgene 
wat de afstamming tussen de meeste en grootste hoven van 
Europa heeft vastgelegd, ook een veel verdergaand gebruik 
worden gemaakt voor de staten die hun stilzwijgende inwil- 
liging nog niet door specifieke feiten te kennen hebben 
gegeven. Dat dit werkelijk het geval is, leert de eigen erkenning 
der Europese volkeren, nu ze zo dikwijls de op afstamming 
ingerichte® volkeren provoceren en, wanneer een natie wordt 
voorgeworpen dat deze zich in dit of dat geval verwijderd heeft 
van de afstamming, verhoudingsgewijs zelden het bewijs 
gevorderd wordt dat de afstamming tussen deze twee volkeren 
werkelijk gegrond is, en daarentegen veel vaker hetzij het feit 
geloochend, of met de nood en andere uitzonderingen 
verontschuldigd wordt. Zo trokken bijvoorbeeld de Verenigde 
Nederlanden in de eerste oorlogen die ze met Frankrijk en 
andere staten voerden, de verplichting om datgene in acht te 
nemen wat in het overige Europa tot de afstammingsrechten 
wordt geteld, niet in twijfel, al had zich tussen deze nieuwe 
staat en andere rijken nog geen bindende afstamming gevormd 


8 sed de 
“policirter". Ook: 'geciviliseerde!'. 
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kunnen hebben. En wanneer ze zich daarvan verwijderden, 
geschiedde dat slechts in gevallen waarin nochtans tedere macht 
zelf zich gerechtigd voelde om zich van de op werkelijke feiten 
gegronde afstamming te distantiëren en om krijgsredenen een 
uitzondering te maken van de wijze van oorlogvoering. Deze 
aanwending geldt ook het zuivere gewoonterecht, dat ik in 
zoverre tegenover de afstamming stel, als hierin een stil- 
zwijgende instemming voor de toekomst vooropgesteld wordt, 
die echter bovendien ook niet eenzijdig kan worden terug- 
genomen. Het gewoonterecht echter berust op een uit de 
gelijkvormigheid van de voorgaande handelingen gevolgde 
opzettelijke wil, die weliswaar eenzijdig wederom opgeheven 
kan worden, doch naar de eigen erkenning van de staten zolang 
bindend blijft, als het tegendeel niet duidelijk verklaard is. Zo is 
bijvoorbeeld het aspect dat het uithangen van een witte vaan bij 
belegeringen en zeeslagen een teken is, dat men de vijande- 
lijkheden wil stoppen, in zoverre een zuiver gewoonterecht, als 
het iedere natie vrij staat om bij aanvang van de oorlog te 
verklaren, dat ze aan dit teken niet de tot dan toe aangenomen 
betekenis wil geven. Zolang ze dit echter niet gedaan heeft, is 
ze volkomen verplicht dit aspect van het gewoonterecht in acht 
te nemen. Dit voelde zelfs de paus bij het opheffen van het in 
Rome ingeslopen misbruik dat de gezanten kwartiersvrijheid 
hadden. De meeste aspecten van ons ongeschreven Europese 
volkenrecht zijn, waar het van het algemene volkenrecht 
afwijkt, naar mijn oordeel zuiver gewoonterecht, waarvan de 
duur evenwel door een hoeveelheid uiterlijke omstandigheden 
verzekerd wordt. Daarentegen kan bij de minste aspecten een 
stilzwijgende instemming, en daarmede een verdragsmatig 
bindende afstamming bewezen worden. 


Doch juist deze bemerking, dat het bij zovele aspecten van de 
willekeur van de volkeren afhangt of de gebruikelijke gewoon- 
ten worden afgeschaft, verbonden met de zo dikwijls herhaalde 
algemene stelling dat voor vrije volkeren, wanneer zij de macht 
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in handen hadden, de band van het recht van de verdragen veel 
te zwak is; dat de politiek er met het volkenrecht vandoor gaat; 
dat een grote heer toch doet wat hij wil, heeft de wetenschap 
van het volkenrecht van een andere zijde het verwijt 
aangetrokken dat het te ongewis, zwalkend en veranderlijk is 
om de naam van een wetenschap te verdienen. 


Wanneer het volkenrecht zich zuiver met onderwerpen zou 
bezighouden waarbij het op het noodlot van ganse landen en 
provincies, en op de opvolging in grote rijken, et cetera, 
aankwam, dan zou men immer kunnen toegeven dat alle 
demonstraties van recht en onrecht in de meeste gevallen voor 
de politiek en de machtige invloed van de huidige belang- 
stelling moeten wijken. En zo zou ook van een systeem van het 
huidige positieve volkenrecht gezegd kunnen worden, wat 
Voltaire over de werken van een Grotius’ en Pufendorf ® zegt: 
“Que ces codes ne sont qu'une consolation pour les peuples des 
maux que sont la politique et la force: ils donnent l'idée de la 
justice, comme les portraits celle des personnes qu'on ne peut 
voir.” 


Alleen, hoe oneindig meer gevallen zijn er niet, waaraan een 
minder groot belang ten grondslag ligt, en die derhalve 
geenszins tot de onbelangrijke behoren, waarin eigen voordeel, 
vrees voor bezwaarlijke retorsies'®, voor lastige menings- 
verschillen tussen de hoven, en de wens om in de ogen van 
andere naties een geciviliseerde, het recht minnende natie te 
schijnen, de zorgvuldige inachtneming en zelfs de toekomstige 
duur van gewoonterechten verzekert, die een natie, wanneer ze 


° Lees: Hugo de Groot, 1583-1645, politicus, jurist en theoloog, 

10 Lees: Samuel von Pufendorf, 1632-1694, Duits rechtsfilosoof. 

Il "Dat deze codes slechts een troost zijn voor de volkeren van het 
kwaad dat politiek en geweld is: ze geven het idee van gerechtigheid, 
zoals portretten dat doen van mensen die niet gezien kunnen worden.” 

2 Grondwettelijke reacties van een staat tegen vijandelijke aanvallen. 
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wilde, eenzijdig zou kunnen opheffen. Tot hoeveel is bij minder 
belangrijke aspecten niet reeds de invloed der usance zelf in 
staat, die zijn macht zowel over vorsten als over private 
personen uitstrekt, en dikwijls nauwelijks nog laat betwijfelen 
of men anders zou kunnen doen wat men honderd keer op 
dezelfde wijze tot nu toe ondernam. Hoeveel van dergelijke 
gevallen toont niet reeds zuiver het gezantschapsrecht en het 
gezantschapsceremonieel. 


Zelfs in de gevallen waarin het volkenrecht door het 
conveniensrecht* verdrongen wordt, is het daarom nog geens- 
zins onbelangrijk om te weten wat hier recht of onrecht is, en 
om op grond van het algemene en positieve volkenrecht bij de 
overweldiger het masker van de ogen van het publiek!“ af te 
trekken, waarvan het oordeel ook de meest volstrekte despoot 
eerwaardig moet zijn, en - zoals de ervaring leert - niets minder 
dan onverschillig is. Wanneer de eerzuchtige veroveraar zijn 
oor voor de stem van het recht afsluit, zijn daarom z'n 
geallieerden en de geallieerden van zijn vijanden niet immer 
geneigd om dit met hem te doen, en zo kan voor deze een 
grondige uitvoering van het recht of onrecht de beweegredenen 
versterken die de politiek aan de hand doet, of waar ze in elk 
geval niet tegen is. 


De gegevens waarop deze grondbeginselen van ons huidige 
Europese volkenrecht gebouwd zijn, vindt men deels over de 
verdragen en andere staatsakten, deels over de uitvoeriger 
werken van de algemene en bijzondere Europese staats- 
geschiedenis, deels over de memoires van feitelijk gevoerde 
gezantschappen verstrooid. Ze kunnen verzameld worden door 
eenieder die het voorrecht geniet op een plek te leven waar hij 
een toereikende bibliotheek tot zijn vrije beschikking heeft. 
Deze plek kan overigens een academie, een residentie of het een 
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of andere woonoord zijn. Slechts uit zeer onvolkomen 
begrippen van het volkenrecht kan aldus het bezwaar ontstaan 
dat deze wetenschap slechts aan hoven geleerd kan worden en 
slechts voor staatsministers en gezanten bedoeld is. De kunst 
om te onderhandelen zal wel nimmer op academies geleerd 
worden. Deze kan men slechts van diegenen verwachten, die 
benevens een natuurlijke gesteldheid de gelegenheid hebben om 
ze in aangelegenheden aan te wenden, nu ze zich feitelijk niet 
gemakkelijk tot vastgestelde regels laat herleiden. Doch daarvan 
is ook de kennis van het volkenrecht in zoverre verschillend, dat 
het laatste niet zelden met het eerste in tegenspraak staat. Ook 
zijn er ceremoniële onderwerpen waarin de toepassing door de 
afzonderlijke hoven zozeer van elkander verschilt, dat daarover 
weinig algemeens kan worden gezegd. In elk geval zijn slechts 
diegenen die de gelegenheid hadden om deze hoven zelf te 
bezoeken, in staat om daarover betrouwbare berichten te geven. 
Doch dit zijn ook gemeenlijk slechts de onbelangrijkste 
onderwerpen die nog nauwelijks de naam van het recht 
verdienen, en waarbij het aldus genoeg kan zijn om degene die 
zelf de gelegenheid heeft om de hoven te bereizen, opmerkzaam 
te maken op de aspecten waarop het aankomt, zonder ze zelf 
wegens gebrekkige berichten vast te stellen. 


De verwarring der begrippen die hier een deel van de 
behandeling van de gezantschappen voor gezantschapsrecht 
enerzijds, en het gezantschapsrecht of slechts veelmeer een deel 
daarvan voor het algehele volkenrecht anderzijds inneemt, 
schijnt de bron van een andere dwaling te zijn, die sommigen 
ertoe verleidt om het nut van de wetenschap van het volkenrecht 
zuiver tot diegenen te beperken, wier eigenlijke bezigheid het is 
om de buitenlandse aangelegenheden van een volk met andere 
volkeren te verzorgen. Menigeen die het inziet dat het voor de 
toekomstige kabinetssecretaris, delegatiesecretaris of gezant en 
minister wel niet zonder nut mocht zijn wanneer hij niet gans 
onvoorbereid voor het vak waarvoor hij zichzelf feitelijk be- 
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stemt, in zijn toekomstige loopbaan aantreedt, gelooft toch, dat 
degene die zich slechts voor het civiele vak bestemt, of zijn 
geluk niet aan de hoven denkt te beproeven, de kennis van het 
volkenrecht zonder nadeel zou kunnen ontberen. Laat staan, dat 
weinigen die slechts hun toekomstige werkingskring niet ijverig 
van tevoren te zeer willen vernauwen, in staat zijn met 
gewisheid vooruit te zien wat eenmaal hun toekomstige bestem- 
ming zal zijn. Zo is er een hoeveelheid onderwerpen van het 
volkenrecht die in iedere staat zelfs voor diegenen belangrijk 
Zijn, die zich aan de eigenlijke binnenlandse regerings- 
aangelegenheden wijden, en bij regerings- of justitiële colleges 
of zelfs in steden of ambten als bijzitter, rechter of advocaat aan 
zijn bestemming een genoegen wil doen. Blijkbaar zou het 
begrip van het volkenrecht veel te beperkt zijn wanneer men het 
slechts tot het gezantschapsrecht, het volkerenceremonieel en 
tot het inrichten van de staatsverdragen zou willen beperken. 
Bij de uitoefening van vrijwel ieder afzonderlijk hoogheidsrecht 
komt er een hoeveelheid vragen voor die in zoverre tot het 
volkenrecht behoren, als het hier hetzij op de bestemming van 
de aanwending van dit recht jegens buitenlanders of op de 
bestemming van het effect aankomt dat men naar de afstam- 
ming zelfs in vreemde landen op datgene toepast, wat naar de 
gestrengheid van het recht een iedere landsheer slechts in zijn 
gebied zou kunnen vaststellen. Zo moeten, om slechts een paar 
voorbeelden te geven, de vragen in hoeverre vreemde 
onderdanen het met de in het land gebruikelijke justitie moeten 
doen; in hoeverre een veroordeling die in Frankrijk is uit- 
gesproken, ook in Duitsland de werking van een volledige 
rechtskracht heeft; in hoeverre datgene wat in Duitsland voor 
een half of volledig bewijs geldt, ook in Frankrijk of Engeland 
daarvoor moet worden aangenomen; in hoeverre de uitvoering 
van een oordeel door een buitenlandse rechter verlangd wordt; 
in hoeverre ook vorstelijke goederen met arrest belast kunnen 
worden, et cetera, naar waarheid tot het volkenrecht en ten dele 
tot de afstamming en verdragen herleid worden. Zo zijn ook alle 
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vragen van dien aard, dat tedere rechter en advocaat dagelijks in 
de situatie kan komen om zich met het onderzoek daarnaar 
bezig te houden. En dan denken we nog niet eens aan, dat 
helemaal in oorlogstijden de snelheid van de beslissing die men 
moet nemen, zelfs ondergeschikten zo nu en dan tot de 
noodwendigheid brengt dat zij beslissen over aspecten van het 
volkenrecht waarover zij doorgaans bevelen of instructies ge- 
wend zijn in te winnen. Het evengoed uitzonderlijke geval van 
de passende arrestatie van de Franse gezant maarschalk De 
Belisle door de prefect te Elbingrode, kan hier als voorbeeld 
dienen hoe zelfs degenen die naar hun ambt het minst 
verwachten dat zij in de aangelegenheden van ganse naties 
verwikkeld worden, in de situatie kunnen komen door inzicht 
en tegenwoordigheid van geest om hun staat jegens buiten- 
landers belangrijke diensten te verlenen, terwijl daarentegen zij 
door onwetendheid en onbekwaamheid dikwijls verantwoording 
naar zich zouden toetrekken. 


Wanneer echter dit reeds algemeen in teder groot rijk het geval 
is, dan zijn in verbonden staten - bijvoorbeeld de Nederlanden 
en Zwitserland, en in samengestelde staten waarvan de 
medeleden, zoals in Duitsland, elkander bij alle 
aangelegenheden waar de rijksgrondwet niet iets bijzonders 
heeft ingevoerd, op de voet van vrije volkeren behandelen - de 
gelegenheden nog veel talrijker waarin gebruik van het 
volkenrecht moet worden gemaakt. En men kan wel zonder 
overdrijving beweren, dat in de dienst van onze Duitse 
rijksstanden. zowel van de kleinere - waar niet zelden een en 
dezelfde persoon de binnenlandse en buitenlandse aangele- 
genheden moet bezorgen, en de inspanningen die een dergelijke 
ambtenaar worden opgelegd, bijna onbegrensd zijn - alsook van 
de grotere, niet gemakkelijk een ambt aan een jurist kan 
toevallen waarin hij niet meer of minder enig gebruik van het 
Europese volkenrecht moet maken. 
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Zelfs degene die slechts als toeschouwer aan de merkwaardige 
gesteldheden van zijn tijd deelneemt, kan de studie van het 
volkenrecht onmogelijk onverschillig zijn. Hij zal sommige 
onderwerpen die hem slechts bij het lezen van de kranten onder 
ogen komen - en die de niet onderrichte lezer de dikwijls slechts 
half onderrichte journalisten woordelijk naspreekt -, van een 
gans andere zijde leren aanzien en begrijpen. Sommige dingen 
zullen voor hem een nieuw belang krijgen; over sommige zal 
hij een veel bepaalder oordeel kunnen vellen; zonder dat een 
verstandig man het daarom zal ondernemen om in het binnenste 
van zijn studeervertrek een tribunaal over soevereinen op te 
richten, om voor dit tribunaal hun handelingen met een heime- 
lijk gevoel van eigenwaarde te censureren, en uit de dikwijls 
zeer onvolledige akten der huidige tijd de ene vorst te binden en 
de andere vrij te spreken. 


En zo verwacht ik tenslotte van geen enkele verstandige man 
de tegenwerping, dat - aangezien tot nu toe de wetenschap 
betreffende het positieve volkenrecht weinig behandeld is - men 
deze ook in de toekomst wel kan ontberen: een tegenwerping 
die iedere voortgang in de wetenschappen zou frustreren, en 
waarvan het verstand en de ervaring de ongegrondheid 
genoegzaam bewijzen. Men herinnere zich slechts, hoe som- 
mige wetenschappen in de laatste vijftig jaar deels geheel nieuw 
bewerkt, deels op zijn minst onder een gans veranderde vorm 
worden voorgedragen, aan het nut waarvan thans geen enkele 
verlichte man meer waagt te twijfelen. En wanneer ik niet 
meteen mag hopen voor onze Academie voor de studie van het 
volkenrecht de diensten te verlenen die verschillende leraren 
ervan in sommige andere rijken verleend hebben, zo zal het mij 
toch vleien om naar mijn geringe krachten tot de opname van 
een wetenschap iets bij te dragen wat zowel voor de 
wereldburger als de vorst belangrijk is. 
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